Ymparistovaliokunnalle

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA (HE 121/2021 vp) MAANKAYTTO- JA
RAKENNUSLAIN MUUTTAMISEKSI

Seuraavassa esitédn kunnioittavasti lausuntoni hallituksen esityksesta (HE 121/2021 vp) siltd osin kuin
olen tunnistanut esityksessa tdsmentamisen tarpeita erityisesti YVA-direktiivin (Euroopan
Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ymparistovaikutusten arvioinnista, muut. direktiivilla 2014/52/EU) taytantdonpanon varmistamisen
nékokulmasta. EU-oikeudellisella tarkastelulla on tdssé yhteys hallituksen esityksen taustalla osaltaan

olevaan komission viralliseen huomautukseen (2019) YVA-direktiivin tdytantdénpanon johdosta.

1 YVA-direktiivissa asetettujen kuulemisvelvoitteiden taytantéonpano

YVA-direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaan [y]leisdlle, jota asia koskee, on annettava ajoissa ja
tehokkaalla tavalla mahdollisuus osallistua 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ymparistoa koskeviin
paatoksentekomenettelyihin ja sill4 on tata tarkoitusta varten oltava oikeus esittdd toimivaltaiselle
viranomaiselle tai toimivaltaisille viranomaisille huomautuksensa ja mielipiteensd, ennen kuin

lupahakemuksesta paatetaén, vaihtoehtojen ollessa vield avoinna.”

Yleisoll&, jota asia koskee tarkoitetaan direktiivissé sen 1 artiklan 1 e -kohdan mukaisesti yleiso4,
johon 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ymparistoa koskevat paatdksentekomenettelyt vaikuttavat tai
todennékoisesti vaikuttavat, taikka yleisod, jonka etua ne koskevat; tdman méaaritelman mukaisesti
katsotaan, ettd asia koskee ympaéristonsuojelua edistavien ja kansallisen lainsddddnnon mahdolliset
vaatimukset tdyttdvien valtiosta riippumattomien jarjestéjen etua.” Yleisd viittaa direktiivin
jarjestelmassé yhteen tai useampaan luonnolliseen henkil66n tai oikeushenkildon taikka, kansallisen
lainsd&dannon tai kaytannon mukaisesti, ndiden yhteenliittymiin, jarjestéihin tai ryhmiin (1 artiklan
1 d -kohta).



’Luvalla’ tarkoitetaan direktiivissd puolestaan “toimivaltaisen viranomaisen tai viranomaisten
paédtostd, joka oikeuttaa hankkeen toteuttajan ryhtymédidn hankkeen toteuttamiseen”. Muun muassa
unionin tuomioistuimen ratkaisut C-201/02 (Wells, erit. kohta 52) ja C-50/09 (komissio vs. Irlanti)
osoittavat, ettd YVA-direktiivissd tarkoitettu lupa voi muodostua useammasta kansallisesta
hyvéaksymispéaatoksestd (kansallisesti saddetyistd luvista ja vastaavista ratkaisuista), jotka yhdessé
oikeuttavat hankkeen aloittamisen. Suomen jarjestelméssa YVA-hankkeet edellyttavét tyypillisesti
useita eri lupia, jotka yhdessd muodostavat YVA-direktiivissa tarkoitetun luvan. Suomen jérjestelman
erityispiirteend on liséksi se, ettd YVA-velvolliset hankkeet poikkeavat varsin usein toisistaan niihin
liittyvan luvituskokonaisuuden osalta (vaihtelevat yhdistelmét sen suhteen, mitka lupa- tai vastaavat

menettelyt ovat tarpeen).

Tarkasteltavana olevassa hallituksen esityksesséd YVA-direktiivissd edellytetyn kuulemisvelvoitteen
taytantoonpano on pyritty varmistamaan lisédmalla MRL.:iin (133 8) velvoite varata kunnan jasenille
ja osallisille mahdollisuus mielipiteen esittamiseen rakennuslupahakemuksesta niissé tapauksissa,
joissa hakemus koskee rakennusta, johon sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelysté

annettua lakia.

Kunnan jasen on kuntalain 3 8:n mukaan 1) henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on (kunnan asukas), 2) yhteiso ja saatio, jonka kotipaikka on kunnassa seka
3) se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Osallinen viittaa puolestaan
maankayttd- ja rakennuslain jérjestelméssa alueen maanomistajiin ja niihin, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisiin ja

yhteisoihin, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan (MRL 62.1 8).

YVA-velvolliset hankkeet ovat kooltaan merkittavid ja niiden todennédkdisesti merkittavat
ympéristovaikutukset voivat kohdistua toisen kunnan alueelle. Hallituksen esityksen mukainen
saantely (ehdotettu lisdys MRL 133 8:44n) ei kattaisi vaikutusalueen kuntien jasenid. Vaikutusalueen
kuntalaisista vain ne, jotka ovat MRL:n mukaisia osallisia voisivat osallistua YVA-direktiivin 6
artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla paatoksentekomenettelyyn. Osallisen kasite ei kuitenkaan
vastaa huomattavuuskynnyksen vuoksi YVA-direktiivin k&sitettd “’yleiso, jota asia koskee”. Nain
ollen valittu saantelymalli ei vield tayta kaikilta osin YVA-direktiivin vaatimusta ennakollisen
osallistumismahdollisuuden jarjestamisesta kaikille niille yleis6on kuuluville, joihin paatos vaikuttaa

tai todennakoisesti vaikuttaa.



Puutteen korjaamiseksi harkittavaksi voisi tulla ainakin kolme sdantelyvaihtoehtoa:

1) Osallistumaan oikeutettujen piiri (MRL 133 8:n mukainen kuuleminen) laajennettaisiin
koskemaan hankkeen vaikutusalueen kuntien kuntalaisia.

2) MRL:n osallisen késite laajennettaisiin vastaamaan YVA-direktiivin késitettd yleiso, jota
asia koskee”. Samalla voitaisiin korjata kaavoitusta koskevan SEA-direktiivin (2001/42/EY)
ilmeistd taytdntoonpanovajetta. Vaikka MRL mahdollistaa ja ohjaa laaja-alaiseen
osallistumiseen ja vuorovaikutukseen, osallisen suppean maaritelman vuoksi MRL ei tayta
SEA-direktiivissé asetettua kuulemisvelvoitetta kaavojen osalta.! Muutos vaatisi laajempaa
arviointia mm. siitd, mitd osallisen k&sitteen muuttaminen merkitsi MRL:n jarjestelmassa
yleisemmin.

3) MRL 133 §:ssd viitattaisiin YVAL:iin siten, YVA-hankkeissa rakennuslupamenettelyn
kuuleminen olisi jarjestettdvd samassa laajuudessa kuin YVAL:ssa sdddetdén

arviointiselostuksesta kuulemisesta.

2 YVA-direktiivin muutoksenhakusadnnoksen taytantdéénpano

YVA-direktiivin 11 artiklassa saddetddan muutoksenhausta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisen oikeusjarjestelméan mukaisesti siihen yleisdon
kuuluville, jota asia koskee ja:

a) joiden etua asia riittavasti koskee tai vaihtoehtoisesti;

b) jotka vaittavat oikeuksiensa heikentyvén, jos jasenvaltion hallintolainkayttda koskevassa
s&annostossa niin edellytetaan,

on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa laillisesti perustetussa riippumattomassa ja
puolueettomassa elimessa tahan direktiiviin siséltyvien yleison osallistumista koskevien saannésten
soveltamisalaan kuuluvien pééatosten, toimien tai laiminlyontien asiasisallon taikka niihin liittyvien
menettelyjen laillisuus uudelleen tutkittavaksi.

2. Jasenvaltioiden on madritettdva, missa vaiheessa moite paatoksia, toimia tai laiminlyonteja
vastaan voidaan esittéa.

3. Jésenvaltioiden on madritettdva, mika muodostaa riittdvan edun ja oikeuden heikentymisen,
tavoitteenaan antaa yleisolle, jota asia koskee, laaja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus. Edell&
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut vaatimukset tayttdvien valtioista riippumattomien jérjestdjen edun

1 SEA-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan 3 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille ja 4 kohdassa tarkoitetulle
yleisdlle on annettava hyvissa ajoin todellinen mahdollisuus esittdd asianmukaisen ajan kuluessa mielipiteensa
suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta seké siihen liitetysta ymparistoselostuksesta ennen suunnitelman tai ohjelman
hyvéksymistd tai sitd koskevan lainsdddantdmenettelyn aloittamista.” Direktiivin 6 artiklan 4 kohdan nojalla
”jasenvaltioiden on médritettdvd 2 kohdan soveltamista varten yleisd, mukaan lukien yleiso, joihin tdmén direktiivin
soveltamisalaan kuuluva paétoksenteko vaikuttaa tai todenndkoisesti vaikuttaa tai joita se koskee, mukaan lukien
asiaankuuluvat valtioista riippumattomat jérjestot, kuten ympéristonsuojelua edistdvat tai muut kyseeseen tulevat
jarjestot.” SEA direktiivin 2 artiklan 4 kohdassa yleisoé madritetty samalla tavoin kuin YVA-direktiivissd: “yhtd tai
useampaan luonnollista tai oikeushenkil6d sek& kansallisen lainsdddanndn tai kdytdnndén mukaisesti néiden
yhteenliittymia, jérjestdjé tai ryhmid”.



katsotaan olevan tdman artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla riittava. Niilla
katsotaan myds olevan oikeuksia, joita on mahdollista loukata tdman artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

4. Taman artiklan sd&dnnokset eivat estd mahdollisuutta, ettd hallinnollinen viranomainen alustavasti
tutkii asian uudelleen, eivatka ne vaikuta vaatimukseen hallinnollisten muutoksenhakumenettelyjen
loppuunsaattamisesta, ennen kuin asia saatetaan tuomioistuimen tutkittavaksi, silloin kun
kansallisessa lainsdddanngssa on téllainen vaatimus.

Kyseisen menettelyn on oltava oikeudenmukainen, tasapuolinen ja nopea, eiké se saa olla niin
kallis, ettd se olisi esteend menettelyyn osallistumiselle.

5. Taman artiklan sdanndsten tehostamiseksi jasenvaltioiden on varmistettava, etté yleisolle
annetaan kaytannon tietoja mahdollisuudesta turvautua hallinnollisiin ja tuomioistuimessa
tapahtuviin muutoksenhakumenettelyihin.

Hallituksen esityksessa YVA-direktiivin muutoksenhakusaannés on pyritty huomioimaan siten, etté
MRL  192.1 8:&in  lisattaisiin - uusi 5 kohta, jonka mukaan valitusoikeus
olisi liséksi toimialueellaan sellaisella rekisteroidylla yhteisolld, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen, jos rakennuslupa koskee rakennusta, johon sovelletaan

ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia.

Valitusoikeus olisi MRL 192.1 § mukaan liséksi 1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla
ja haltijalla; 2) sellaisen Kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttdamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa; 3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun

paatos valittdmasti vaikuttaa ja 4) kunnalla.

Vaikka jasenvaltiot méadrittavat itse sen, mika muodostaa valitusoikeuteen vaikuttavan riittavan edun
ja oikeuden heikentymisen, tatd harkintavaltaa rajoittaa YVA-direktiivin 11 artiklan 3 kohdan
mukainen tavoite antaa yleisolle, jota asia koskee, laaja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus.
MRL:n mukaista valitusoikeutta, jota taydennettaisiin hallituksen esityksen mukaisesti, ei voida pitéé
tdman tavoitteen mukaisena ainakaan siltd osin kuin muutoksenhakusdannoksessa edellytetaan
vaikutusten vélittomyyttd. YVA-direktiivin 11 artiklan 4 kohtaan Kkirjatun tavoitteen mukaista laajaa
valitusoikeutta edustaisi esimerkiksi ymparistonsuojelulain (527/2014) 191.1 §:n mukainen
valitusoikeus, joka kuuluu muun ohella niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea (laaja
asianosaiskasite). Valitusoikeuskynnysta olisi siten tarvetta madaltaa. Harkittavaksi voisi tulla muun
muassa vaihtoehto, jossa valitusoikeussaannoksessa ei edellytettdisi YVAL:n piiriin kuuluvissa

hankkeissa oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun kohdistuvilta vaikutuksilta valittomyytta.



3 Muita huomioita

Hallituksen esityksessa viitataan useammassa kohdassa pakolliseen YVAL:n mukaiseen arviointiin
tai selvitykseen. Suomen jarjestelméssa hankkeet joko kuuluvat YVAL:n mukaisen arvioinnin piiriin
(hankeluettelon tai tapauskohtaisen, oikeusharkintaisen soveltamispaatoksen pohjalta) tai eivat kuulu.
YVAL:n soveltamisala on hieman YVA-direktiivin soveltamisalaa laajempi. Ehdotetuissa
s&annoksissa ei ole tunnistettu tat4 erottelua eika sitd olekaan perusteltua tehdd, silla tapaukset, joissa
arviointivelvollisuus syntyisi vain kansallisen lain perusteella ovat hyvin harvinaisia. Pakollisuus-
termi perusteluissa voinee aiheuttaa epaselvyyksia eikd se ole joka tapauksessa johdonmukainen
YVAL:n jarjestelman kanssa. Sitd ei ole perusteltua kayttaa esityksessé (viittaus YVAL:n mukaiseen

arviointiin riittaa).
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