Ympiristovaliokunnalle

TAYDENNYS LAUSUNTOON HALLITUKSEN ESITYKSESTA (HE 293/2018 vp)
KAIVOSLAIN MUUTTAMISEKSI

Ympéristovaliokunnan asiantuntijakuulemisen (9.1.2019) yhteydessa pyydettiin selvennysti siihen,
milld perusteella hallituksen esitys (HE 293/2018 vp) olisi tai ei olisi heikennys kaivostoimintaan

sovellettavaan lainsdddiantoon ympéristondkokulmasta. Vastaan kysymykseen seuraavasti.

1. Jos hallituksen esitys hyviksytdén, keskeisissd kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa
(malminetsintd-, kullanhuuhdonta- ja kaivoslupamenettelyt) lupahakemukset voisivat tulla
vireille, vaikka ne eivdt siséltdisi Natura-arviointia tai ympdristovaikutusten
arviointiselostusta (YVA-selostus) ja yhteysviranomaisen (ELY-keskus) perusteltua
paitelmédd. Natura-arviointi, YVA-selostus ja perusteltu pédtelmi voitaisiin toimittaa
esityksen perusteella myohemmin hakemuksen tdydennyksend ennen hakemuksesta
kuulemista ja luparatkaisua. Tdma sdéntely heikentdisi olennaisesti Natura-arvioinnin ja
YVA-menettelyn vaikuttavuutta nykytilaan ndhden, silld kaivoslain mukaisten hakemusten
laatimisvaiheeseen kuuluvassa hankesuunnittelussa (erit. kaivosten tekninen suunnittelu) ei
voitaisi tdlloin ottaa huomioon vaikutusten arviointien tuloksia ja eri osapuolien niistd
esittdimid kantoja. Kyse on kaivoslain mukaisten menettelyjen joustavoittamisesta
ympdristonsuojelun  ja  vaikutusalueiden  asukkaiden,  yhteiséjen ja  kuntien
vaikuttamismahdollisuuksien kustannuksella.

Hallituksen esitys, jonka keskeisid perusteluja ldhinnd toistettiin esitystd kannattaneissa
puheenvuoroissa, antaa virheellisen kuvan sen ympéristohyodyistd suhteessa nykytilaan.
HE:ssé todetaan mm. seuraavasti: ”Natura 2000 -arvioinnissa ja Y VA-selostuksessa voidaan
tdlloin ottaa nykyistd paremmin huomioon myds malminetsinnén loppuvaiheen tulokset ja
mahdolliset  tarkennukset aikaisempiin  tutkimustuloksiin, jolloin = mahdollisen
kaivoshankkeen arvioidut kokonaisvaikutukset ympéristolle olisi mahdollista ennakoida
nykyistd tarkemmin.” Hallituksen esityksen perusteella voi saada késityksen, ettd Natura-
arviointi ja Y VA-lain mukainen ympéristovaikutusten arviointi voisivat jadda puutteelliseksi,
jos lakia ei muuteta HE:ssd esitetylld tavalla. Esityksessd on jddnyt huomioimatta, ettd
kaivosyhtididen on joka tapauksessa tdydennettdvd Natura-arviointia ja YVA-selostusta, jos
hanke tdsmentyy hakemuksen jittdmisen jélkeen ympdristovaikutusten kannalta olennaisella
tavalla.  Lupamenettelyissi on aivan niiden loppuun saakka varmistettava
ympdéristoselvitysten ajantasaisuus. Y VA-laissa (27 §) edellytetdén perustellun péadtelmén
(johon kootaan YVA:n tulokset) paivittdmistd, jos lupa-asiaa ratkaistaessa YVA ei ole
ajantasainen.




2. Jos hallitus kaivoslain muuttamiseksi hyldtdén, mutta laajaan vaikutusten arviointiin
perustunut yhden luukun lainsdddantohanke (HE 269/2018 vp) hyvéksytddn, oikeustilasta ja
kdytdnnoistd tulee seuraavanlaisia:

Kaivoslain mukaisiin hakemuksiin liitetddn, samalla tavalla kuin nykyisinkin, Natura-
arviointi, arviointiselostus ja yhteysviranomaisen paédtelmi. Lainsdédintd ohjaa hankkeesta
vastaavaa laatimiaan ympadristovaikutusten arvioinnit riittdvén varhain siten, ettd niiden
tulokset voidaan ottaa huomioon lupahakemuksen viimeistelyssd. Kaivosluvat haetaan
tyypillisesti ennen  ympdristélupia. Yhden luukun lainsdddédnndssd  ehdotettu
integroimissdédntely (uusi YVAL 22 a §) ei tulisi siten yleensd sovellettavaksi. Mikaéli
kaivoslupahakemus ja ympdristolupahakemus olisi yhdistetty, téllin YVA:n ja
lupamenettelyjen yhdistdmisen voisi toteutua YVAL 22 a §:n toisessa momentissa sdddetyin
edellytyksin. Hankkeen tulisi olla vaihtoehdoton. Sanamuoto ohjaa pitdmddn
yhdistdmistilanteet poikkeuksellisina.

Tamd  vaihtoehto  olisi  sekd  ympdéristonsuojelun  ettd  eri  toimijoiden
vaikuttamismahdollisuuksien kannalta selkedsti parempi, silld lainsddddntd ohjaisi YVA-
selostuksen laatimiseen kaikissa tilanteissa siten, ettd sen tulokset voitaisiin huomioida
lupahakemusta laadittaessa. Kuulemisten yhdistiminen (silloin kuin yhdistimissédéntelyn
edellytykset tdyttyisivit) tarkoittaisi perustellun pddtelmidn, muttei arviointiselostuksen,
laatimista lupahakemuksen vireille tulon jilkeen.
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